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Resumen

Un longevo problema en México es sin duda el tema de la educacion, cu-
yos resultados arrojan luz respecto estado critico en el que se encuentra.
Una estrategia institucional recurrente es la implementacion de politicas
educativas, mas ninguna medida clara para el mejoramiento de los proce-
sos educativos en todos los niveles. En esta resefia es una invitacion para
que los profesionales de la educaciéon tenga un nuevo acercamiento a la
problemitica del Sistema Educativo Nacional y a sus posibles soluciones.
Palabras clave: Politicas educativas, calidad educativa, desarticulacion,
evaluacion deficiente.

Abstract

A long lasting problem in Mexico is without a doubt, the education topic,
whose results throw light regarding a critical state in which it is. An ins-
titutional recurring strategy is the implementation of educative policies,
but none of them is clear to the improvement for educational processes
in all levels. This overview is an invitation for education professionals
to have a new approach to the National Educational System problematic
and to its possible solutions.

Key words: Education policies, educative quality, disarticulation, defi-
cient evaluation.



Dos décadas después

En mi época de estudiante universitario recuerdo haber leido el libro La
catastrofe silenciosa, de Gilberto Guevara Niebla, un estudio del estado
que guardaba la educacion en la década de los ochenta y que fue solici-
tado por el entonces presidente electo Carlos Salinas de Gortari. La peti-
cion, hecha al director de 1a revista Nexos, Héctor Aguilar Camin, era que
se realizard un “diagnoéstico de la educacion nacional”. Aguilar Camin
se dio a la tarea de convocar a un grupo de profesionales (periodistas
y académicos): Rolando Cordera Campos, Pablo Latapi, Carlos Munoz
Izquierdo, René Gonzailez Cantd, Alejandra Romo Lopez, Roberto Villa-
sefior y, como coordinador, Gilberto Guevara Niebla. El resultado de ese
diagnostico se presentd a manera de libro con el titulo ya mencionado y
su primera edicion sali6 a laluz en 1992. Después de comparar diferentes
estadisticas de los afios setenta y ochenta se realizan una serie de proyec-
ciones para las décadas posteriores. Una de las principales conclusiones
fue que “los pocos indicadores disponibles sobre la calidad del proceso
educativo sefialan, sin excepcion y en todos los niveles, que México es
un pais con promedio escolar inferior a cinco, un pais de reprobados.”

En el primer capitulo, titulado “El estado de la educacion”, se descri-
ben 15 rasgos sobresalientes del diagnostico, que van desde calidad edu-
cativa, desarticulacion educativa, leyes excluyentes, evaluacion deficien-
te, matricula, oferta y demanda de maestros, rezago, financiamiento y
gasto, presupuesto, descentralizacion, educacion tecnoldgica, educacion
privada, hasta la educacion y el empleo. Posteriormente, se platean cin-
co desafios fundamentales para la educacion que versan sobre equidad,
calidad, financiamiento, productividad, participacion social. Por tltimo,
se realiza una propuesta:

que se integre una comision no gubernamental formada por
personalidades y especialistas ajenos a los intereses del sector,
encargada de realizar un diagnostico exhaustivo sobre la reali-
dad educativa del pais y sus posibles soluciones. Debiera con-
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vocarse a una amplia consulta nacional que recoja en audiencias
publicas y privadas la voz de los ciudadanos interesados, y que
preparare, con su misma dinadmica de pluralidad y debate, la
consciencia de la necesidad del cambio. El diagnostico obte-
nido por la comision a partir de la consulta nacional y de sus
propios estudios especializados se entregaria a las autoridades
y a los medios de difusion como primer balance global del pro-
blema y como un punto de referencia solido para la reflexion y
las reformas educativas (Guevara, 1997: 26).

Parece que dicha propuesta, realizada a principios de la década de los
noventas, no tuvo mucha influencia en el sexenio salinista, tampoco en
el zedillista; fue hasta el sexenio de Vicente Fox cuando se crea el INEE
como un organismo descentralizado, y hasta la propuesta de reforma
constitucional educativa de febrero de 2013 es que se convierte en orga-
nismo publico y auténomo. Ninguno de los gobiernos se atrevio a pro-
poner una reforma educativa de “hondo calado”, sino que mas bien se
dedicaron a realizar “arreglos internos” entre las autoridades, los traba-
jadores y los especialistas de la educaciéon. Las propuestas de este grupo
de intelectuales tendran que esperar cuatro sexenios.

Es en la conformacion del tan cuestionado Pacto por México donde
encontramos elementos que nos hacen suponer que la propuesta conce-
bida por Gilberto Guevara Niebla, concebida hacia mas de dos décadas,
se comienza a concretizar. En La catdstrofe silenciosa propone Guevara
Niebla: “El Estado deberd, por una parte, recuperar su poder de rectoria
educativa superando las incursiones de las instancias sindicales” (1997:
25); mientras que en la propuesta del Pacto por México, donde se esta-
blecen los tres objetivos de la educaciéon con calidad y con equidad se
lee: “que el Estado mexicano recupere la rectoria del sistema educativo
nacional.”* Sin mencionar aun que se hace a un lado al Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion.

1 http://pactopormexico.org/Reforma-Educativa.pdf
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En lo concerniente a la evaluacion de los docentes y el papel de las
escuelas normales en la formacion inicial de los mismos, Guevara plan-
tea lo siguiente: “El desafio de la calidad supone varios frentes de accion.
Para mejorar el proceso de aprendizaje es urgente examinar a fondo la
formacion normalista, los mecanismos de actualizacién y promocion de
los maestros en ejercicio” (1997: 24).

Lo anterior se plasma en la propuesta de reforma constitucional en-
viada el 10 de diciembre de 2012* a la Camara de Diputados, donde se
incluye el Servicio Profesional Docente (SPD) y el Instituto Nacional para
la Evaluacion Educativa (INEE), esa comision no gubernamental a 1a que se
hace referencia mas arriba. Asimsimo, Guevara Niebla menciona la con-
sulta nacional; recordemos que en los meses de febrero a junio de 2014, la
Secretaria de Educacion Pablica organizo el Foro nacional para la revision
del modelo educativo, un ejercicio de legitimacion de la propia reforma
educativa. Como se puede observar, las propuestas de politica educativa
de los afios noventa comienzan a concretizarse dos décadas después.

El informe del INEE

Ahora que se me hace la invitacion a realizar una resefa del libro Los
docentes en México: Informe 2015 del Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa (INEE), me di a la tarea de contextualizar el estudio y al pro-
pio instituto y me encontré con que uno de los consejeros de la Junta de
Gobierno es Gilberto Guevara Niebla. ;Mera casualidad?, no creo, mas
bien es toda una politica educativa pensada desde el salinismo y prego-
nada desde los idedlogos del neoliberalismo que tienen su influencia en
el gobierno actual y que utilizan el discurso de la calidad como el ele-
mento de cambio en la sociedad mexicana.

Después de analizar algunas propuestas de politica educativa en las
ultimas dos décadas podemos explicarnos mejor la forma en que se eva-
l4a el Sistema Nacional Educativo y los datos arrojados por el estudio de
Los docentes en México: Informe 2015.

2 http://pactopormexico.org/Reforma-Educativa.pdf
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En la introduccion se describen las fuentes de informacion que permitie-
ron construir el panorama educativo: el formato 911 de la SEP, el Censo de
Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Bésica y Especial (CEMABE)
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) a finales de 2013; asimismo se menciona el Estudio Internacional
de Ensefianza y Aprendizaje (TALIS por sus siglas en inglés) realizado en
2013, para contar con datos comparativos a nivel internacional.

En lo referente al capitulo 1, se describen las caracteristicas de los do-
centes de educacion basica y media superior, sexo, edad, escolaridad, an-
tigiiedad, y de esta ultima se desprenden los porcentajes de los profeso-
res que se encuentran en condiciones de jubilacion. Después de describir
estas caracteristicas se hace una serie de relaciones entre ellas y se des-
prenden conclusiones como: los profesores mas jovenes son los de ma-
yor preparacion académica, los de mayor antigiiedad son los que menos
formacion profesional tienen, y un nimero considerable de profesores se
estara jubilando en los proximos afios, sobre todo de los niveles de prima-
ria y secundaria. Este tltimo punto tiene relacion con la creacion de plazas
docentes para cubrir a aquellos profesores jubilados, la presion serd para
todo el sistema de formacion normalista, que no podra cubrir las deman-
das promedio de cada afio originadas por las vacantes docentes; para ello,
se tendra que echar mano de los demads profesionistas.

Con respecto al capitulo 2, que aborda las condiciones laborales de los
profesores, el panorama no es muy aliciente, ya que la contratacion por
horas en la mayor parte de los niveles educativos es el imperativo que
prevalece. Pocos porcentajes cuentan con plazas de medio tiempo, tres
cuartos de tiempo y tiempo completo; s6lo en secundaria, en su modali-
dad de telesecundaria, la mayor parte de los docentes cuenta con tiempo
completo. Es por eso que los sueldos de los profesores se encuentran
desproporcionados entre los diferentes niveles educativos, sobre todo
en educacion comunitaria e indigena, donde aparte de tener un sueldo
menor se trabaja en condiciones poco favorables de infraestructura, de-
sarrollo econémico, marginacion y grupos multigrado.
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La creacion de la Carrera Magisterial en los afios noventa fue una estra-
tegia selectiva de aumento salarial que benefici6 a algunos profesores con
mayor antigiiedad, pero que, como ya vimos, su poca formacion académi-
cano les ha permitido moverse de categoria, y a los profesores jovenes que
por contar con una mayor formacion han podido tener una mejor movi-
lidad; respecto a los profesores intermedios en antigiiedad, sus opciones
se han limitado por contar con poca carga horaria en su contrataciéon. Lo
cuestionable es que no ha habido un seguimiento del impacto de dicho
programa en el mejoramiento del trabajo dentro del aula.

El anilisis que compara la profesion docente con otras profesiones, se
resalta el hecho de que es una de las profesiones a las que menos les han
perjudicado los cambios econémicos de las ultimas décadas, por lo que es
una de las que tienen mayor estabilidad econdmica y laboral. Asimismo, sus
prestaciones son mejores que las de otras profesiones, aunque, como vere-
mos mas adelante, ha perdido interés por parte de los jovenes mexicanos.

En el capitulo 3 se aborda la formacién de los docentes de educacion
basica y media superior; se describen las principales instituciones de
educacion superior que forman a los docente, empezando con las escue-
las normales, que, del total que hay en el pais, poco menos de la mitad
son privadas y atienden a casi una cuarta parte de la matricula nacional.

Respecto a la formacion profesional de los profesores de las normales
publicas (formador de formadores), casi la mitad de los docentes cuenta
con maestria, mientras que en las normales privadas el grado es menor,
pues 60% cuentan sélo con licenciatura. En cuestiones de antigiiedad,
una quinta parte de los formadores de normalistas cuentan con una anti-
giiedad mayor a 25 afios, por lo que a corto plazo habra una buena canti-
dad de docentes jubilados.

Las condiciones laborales de los docentes de normales también se en-
cuentran con el problema de la contratacion por hora, ya que en norma-
les publicas 41.1% tienen contratacion por hora, mientras que en las pri-
vadas 88.4%; esto trae como consecuencia un limitado trabajo colegiado
y escaso seguimiento académico de los alumnos.
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El interés por la profesién docente viene disminuyendo: en el altimo
ciclo s6lo 72.6% de los lugares disponibles fueron ocupados en las escue-
las publicas y tnicamente 52.4% en las particulares. De los que ingresa-
ron, la mayoria se ubica en la licenciatura de primaria, luego en secunda-
ria y por ultimo en preescolar.

En el caso del aprovechamiento de acuerdo a los exdmenes interme-
dios de conocimientos, los alumnos muestran un nivel de logro educa-
tivo insuficiente en todas las licenciaturas evaluadas. En el ciclo 2012-
2013 se revela que el porcentaje con logro insuficiente se increment6
de 38% a 49.1% en educacion preescolar, mientras que en la licencia-
tura de Educacion Primaria lintercultural pasé de 62.4% a 68.1%. Casi
la mitad de los alumnos que cursan las normales provienen de familias
que cuentan con s0lo 984.75 pesos mensuales per cipita o menos, casi
por mitad de la linea de bienestar minimo definida por el Consejo Na-
cional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); en
el 2013 se increment6 a 59% de alumnos. En el caso de las particulares
es del 43% de alumnos. Respecto a los estudiantes que cursaban la li-
cenciatura de Educacion Intercultural Bilingiie en 2010, tres de cada
cuatro (74%) se hallaban por debajo de la linea de bienestar minimo;
para el 2013 la proporcidn alcanzé 87%, casi nueve de cada 10 hogares.

En el caso del papel de la Universidad Pedagogica Nacional, ha estado
mds encaminada en los ultimos afios a 1a educacion primaria indigena,
pues cuenta con una matricula muy por arriba de las normales, en un
menor porcentaje en primaria no indigena y mas bajo ain en secundaria.
Esta institucion en su oferta educativa también se ha dedicado a la for-
macion en posgrados, especialidades y diplomados.

Algo que también se debe destacar es el papel que estan teniendo ins-
tituciones de educacion superior, ya que cuentan con una considerable
cantidad de alumnos matriculados en licenciaturas que tienen que ver
directamente con la docencia.

La formacion continua de los docentes en servicio no ha sido una prio-
ridad de las autoridades educativas y asi lo muestran las siguientes cifras:
en 2013 se destinaron 363.91 pesos por docente para las actividades de
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formacion continua y superacion profesional. En el caso de la educacion
media superior, con la creacion del Sistema Nacional de Bachillerato y del
Bachillerato General por Competencias, los procesos de formacion de los
docentes se dieron durante el periodo 2013-2014 a través del PROFOR-
DEMS, que capacité a 56.2% del total de los docentes de instituciones pua-
blicas. Por medio del CERTIDEMS, se certific a 9 mil 197 profesores y el
promedio de inversion por docente ha sido de alrededor de 10 mil pesos.
Otro elemento a considerar es que quienes estan principalmente forman-
do a los docentes de este nivel educativo son las instituciones privadas.

Por ultimo, el capitulo 4 aborda el ingreso al servicio docente. La ob-
tencion de una plaza hasta antes de 2008 se daba por la asignaciéon de
plaza inicial, la seleccion libre de los servidores publicos y por recomen-
dacion del SNTE. En 2008 este y la SEP firmaron el acuerdo Alianza por
la Calidad de la Educacion y fue dentro de dicho acuerdo que se llevo
a cabo el Concurso Nacional para el Otorgamiento de Plazas Docentes.
Los aspirantes presentaban el Examen nacional de conocimientos, habi-
lidades y competencias docentes, que se aplico de manera simultdnea en
todo el pais, y la asignacion de plazas se daba de acuerdo a los listados de
mayor a menor en los resultados.

Parael ciclo 2014-2015, la flamante Ley General del Servicio Profesio-
nal Docente determiné los lineamientos para el concurso de oposicion.
Los instrumentos son de caracter criterial, esto es, que los resultados
de los sustentantes se comparan con un estandar definido por expertos;
para ser aceptado, el sustentante tendrad que contar por lo menos con
cien puntos para alcanzar el nivel IT de desempeno en todos los instru-
mentos de evaluacion.

Se aplicaron los exdmenes de Conocimientos y habilidades y el de Ha-
bilidades intelectuales y responsabilidades ético-profesionales. Las enti-
dades federativas pueden definir la aplicacion de un tercero de acuerdo a
la disciplina y la plaza concursada. Los aspirantes a preescolar y primaria
indigena presentaron un cuarto examen complementario de Comunica-
cion de la lengua indigena.
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En el caso de la educacion media superior se aplicaron los exdmenes
de Conocimiento sobre habilidades docentes, Plan de clase y Expresion
escrita en espafiol (EXPRESE); los docentes que aspiraron al componen-
te disciplinar realizaron un cuarto examen, segun la disciplina de la plaza
por la cual se concursa.

Los resultados fueron los siguientes: la mayoria de los aspirantes con-
cursaron por las plazas de asignatura de secundaria, seguido de primaria,
preescolar, educacion especial, educacion fisica y educacion intercultural.

El porcentaje de los que realizaron dos examenes —el de Conocimien-
tos y habilidades para la practica docente y el de Habilidades intelectua-
les y responsabilidades ético-profesionales—, que obtuvieron resultados
idoneos a nivel nacional, fue de 40.4%. En el caso de la convocatoria
abierta (no normalistas) s0lo 35.4% resulto idoneo.

De los que realizaron tres exdmenes, s0lo una cuarta parte (24.2%) se
ubic6 como idéneo. El examen que mas problemas les causé a todos los
sustentantes fue el de Habilidades intelectuales y responsabilidades éti-
co-profesionales. En el caso de la educacion media superior a escala na-
cional, 32.8% obtuvo la categoria de idoéneo. Casi siete de cada 10 resulto
no idoneo para desempenarse en este nivel. El caso de la UPN resultd
mads critico, al representar s6lo 26.9% los aspirantes que obtuvieron la
categoria de idoneo.

Comentarios

Después de mas de dos décadas podemos observar que el problema de
la educacion en México sigue siendo un asunto critico por los resulta-
dos. Las recomendaciones hechas por la Junta de Gobierno son mas bien
propuestas de politica educativa y lo que requiere el SEN son acciones
responsables para la mejora de los procesos educativos en todos los ni-
veles. Si la tltima reforma educativa inicié por proponer la LGSPD —que
regula los procesos de ingreso y de permanencia de los docentes— y dar
autonomia al INEE, y todo ello surge de un pacto politico, el mensaje que
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se envia a los profesores es que 1a educacion en México seguira siendo un
asunto de interés politico.

Lo anterior lo corroboramos con la apertura del ingreso al Sistema
Educativo Nacional de profesionistas egresados de otras instituciones de
educacion superior con poca o nula formacién pedagogica, cuando es
responsabilidad del Estado formar a los profesionistas de la educacion
del Sistema Educativo Nacional a través de la normales y la propia UPN,
aunque pareciera que las politicas educativas para estas instituciones
tienden a desarticularlas.

Del andlisis del informe se pueden deducir muchas conclusiones. El
presente trabajo es una invitacion para que los profesionales de la educa-
cion lo lean y desde sus propias perspectivas y experiencias comprendan
las problematicas del Sistema Educativo Nacional y las soluciones que se
han estado proponiendo, y no suceda lo que otro tedrico de las politicas
educativas neoliberales, Carlos Ornelas, comento en un diario de circu-
lacion nacional: “sospecho que la mayoria de los maestros no lo leeran”.

Guevara, N. G. (comp.) (1992). La catastrofe silenciosa. México: Fondo
de Cultura Econoémica.
INEE (2015). Los docentes en México. Informe 2015. México: INEE.

Nicolas Lozano Mercado. Maestro en Historia y Teoria de 1a Educacion
y Doctorante en Educacion (Universidad Autonoma de Barcelona), Pro-
fesor de Tiempo Completo Titular A y Jefe de la Unidad de Capacitacion,
Actualizacion y Formacion Docente del Centro Universitario del Norte
(Universidad de Guadalajara).
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POLITICAS DE PUBLICACION

DE ARTICULOSY COLABORACIONES

Las colaboraciones deben ser dentro de las areas de las
Ciencias Sociales. Todos los articulos deberdn contar
con la siguiente informacién: nombre completo del au-
tor o autores, resumen curricular (5-7 lineas), correo
electrénico, direccion postal, teléfonos de contacto y
datos de la institucion a la que se encuentra afiliado.

Los textos podran ser acompanados de graficos, ma-
pas (formato Excel o Word), fotografias o imagenes.
Deberin anexarse de manera independiente (formato
TIF, JPG o GIF en alta o media resolucion), y llevar su
correspondiente fuente. Toda imagen debe ir anclada
en el texto con su numeracion y titulo correspondien-
te.

Los textos pueden ser bilingiies en cualquier lengua y
espafiol. Esta posibilidad responde al compromiso del
CUNorte con la inclusion de lenguas y culturas distintas
tanto para celebrar y vivir la interculturalidad como por
el compromiso que tenemos con la difusion del conoci-
miento y la ciencia. La traduccion del texto puede que-
dar a cargo del escritor, siempre que un tercer revisor
y hablante de la lengua dé un visto bueno respecto a la
fidelidad del contenido.

Presentacion de articulos:

« El titulo tendra relacion clara con el contenido. No
excederd los 140 caracteres.
Deben contener resumen en espafol y abstract en
inglés de 120 palabras como maximo y palabras cla-
ves. Si el articulo es bilingiie, presentar abstract en
cada idioma de manera independiente. Incluir tam-
bién un méximo de cinco palabras clave.
Deberdn ajustarse a las normas de citacion y refe-
rencias bibliogrificas acorde al estilo de la Asocia-
cion Estadounidense de Psicologia, APA (American
Psychological Association), en su sexta edicion.
Cada articulo deberd especificar por escrito que es
una obra no publicada anteriormente ni sometida a
dictamen para otras publicaciones o medios.
Se aceptan trabajos relacionados directamente o a
fines con las dreas académicas y sus respectivas li-
cenciaturas (leyes, administracion, antropologia,
contaduria ptblica, enfermeria, nutricion, psicologia,
turismo, mecdnica eléctrica, electronica y computa-
cion y telematica).
Podran presentarse articulos bilinglies en espafol y
en otra lengua.

Articulos académicos
Los articulos académicos podran ser:

« Los textos serdn inéditos.

« Investigaciones en curso o ya concluidas que apor-
ten nuevas perspectivas a la comprension del feno-
meno en estudio.

« Ensayos que aviven la discusion sobre los temas pro-
puestos para su analisis, con referencias bibliografi-
cas (ensayo de corte académico).
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« Reportes analiticos de intervenciones y/o sistemati-
zacion de experiencias de campo.

« Estudios o diagnostico acerca de un tema, programa
o politica gubernamental.

« Documentos inéditos que contribuyan al esclareci-
miento de la realidad del fendmeno que se aborda.

« No excedera las 25 cuartillas a doble espacio o los
40 000 caracteres.

Criterios de arbitraje
1.Las colaboraciones son evaluadas preliminar del Co-
mité Editorial, quien determina si es candidato y si es
canalizado a dictamen.
2.Si la colaboraciéon cumple con las especificaciones
basicas, el Consejo Editorial determina por quién es
sometida a una arbitraje por pares, de caricter anoni-
mo, la cual especificard que se puede:
« Publicar sin cambios
« Publicar una vez hechas algunas correcciones y ajus-
tes menores
« Publicar después de una revision mas profunda
« No publicar/Rechazar

Si se presenta el caso de que los dictaminadores pre-
senten opiniones o criterios opuestos, se turnard a un
tercero.

Los articulos seran recibidos en procesador Word y su
version en portable PDF, en:
paulina.editorial@cunorte.udg.mx
jorge.editorial@cunorte.udg.mx

Articulos de divulgacion
Pueden tratar de manera mas accesible los temas cien-
tificos relacionados a las disciplinas del Centro Uni-
versitario. También pueden abordar temas de interés
general de la comunidad y de la zona.
Lineamientos generales:
« Deberd ser un texto inédito.
 La extension permitida serd de 15 cuartillas a doble
espacio 6 24 mil caracteres.
« Contard con un maximo cinco palabras clave.
« Podrin presentarse articulos bilingiies en espafiol y
en otra lengua.

Los articulos de divulgacion podran ser:
« Resenfas.
« Ensayos (estilo libre).

Sobre los textos aceptados para su publicacion, la direc-
cién editorial se reserva el derecho de editar, imprimir,
reimprimir y difundir en medios electronicos e impre-
s0s, asi como hacer cambios que considere oportunos.
En caso de plagio, la Revista Punto CUNorte no asume
ninguna responsabilidad (ni al recibir o por error llegar
a publicar material plagiado), y el autor deberd respon-
der legalmente de manera personal.
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