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RESUMEN

El articulo analiza el rol discursivo que cumplen los indicadores de cien-
cia y tecnologia de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos en la delimitacion de la educacion superior, desde la pers-
pectiva de la politica cientifica, esto es, la vinculacion de la educacion
en la conjetura que relaciona positivamente la ciencia con el desarrollo
econdmico. Para ello, se selecciono el analisis critico del discurso como
aproximacion interdisciplinaria y cualitativa, que estudia el ejercicio de
poder a partir de géneros, discursos y estilos. Como resultado, se discu-
ten tanto las estrategias como la delimitacidén funcional de la educacion
superior en el marco del enfoque de ciencia que promueven las organi-
zaciones internacionales, y las implicaciones del enfoque en las politicas
universitarias de nivel local.
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ABSTRACT

The article analyzes the discursive role of the Organisation for Economic
Co-operation and Development Science and Technology Scoreboards, in
setting the limits of the higher education in a scientific policy perspective.
It means, the higher education role in the conjecture that joints in a
positive way, science and economic development. Critical discourse
analysis was selected as a qualitative and interdisciplinary approach, that
studies power exertion through genres, discourses and styles. As a resullt,
strategies and higher education functional delimitation are discussed, in
the context of scientific policy approach that international organizations
promote, and their implications in local university policies.

Keywords: higher education, science and society, educational policy,
scientific policy, discourse analysis.

INTRODUCCION

El articulo es parte del producto de la investigacion que busca responder
a un conjunto de preguntas que emergen del andlisis de la relacion entre
ciencia y educacion, en el marco del concepto de desarrollo. Asi, en los
informes de desarrollo emitidos por las organizaciones internacionales,
esta relacion se concreta especialmente en la educacion superior, la cual
mediaria, desde su institucionalidad, en la relacion positiva entre cien-
cia y desarrollo: ;como se proyecta el papel de la educacion superior en
la politica cientifica como campo estratégico del desarrollo econdémico?,
,qué tipo de acciones determinan el papel de la educaciéon superior en el
marco del desarrollo economico?

Se trata entonces de recabar aquella realidad textual, construida des-
de los informes, desde donde se disefian acciones globales y nacionales,
susceptibles de ser analizadas como realidades discursivas y formas de mo-
delar la realidad. Se propone la recurrencia sobre la mencion de aquello que
es relevante en educacion superior, asi como la creacion de patentes.

La formacion en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, asi
como politicas universitarias de produccion cientifica, tiene su justifica-
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cioén en una agenda global. Ella no responde necesariamente a necesidades
y requerimientos nacionales, en linea con las politicas comerciales e in-
dustriales caracterizadas en los informes y documentos de prospectiva
(cadenas de géneros) de las organizaciones internacionales. Aun mas,
esta determinacion textual deja claro el vinculo explicito ente la ciencia
y la tecnologia, y la educacion superior como herramienta clave para de-
sarrollar las acciones necesarias en la agenda de la innovaciéon mundial.

El contexto tiene que ver con las profundas transformaciones de la
educacidn superior en las ultimas tres décadas, cuyo marco se inclina a
asociar su mision y propositos en funcion de lo estratégico, util y necesa-
rio en ambitos de reflexion netamente econdmicos. Asi, la educacion esta
supeditada a una suerte de propositos cuyo criterio es su utilidad para el
desarrollo, en un enfoque predominante de ciencia-desarrollo.

En el marco de esta tendencia textual, se han reconocido una serie de
“Ordenes discursivos”, concepto adoptado por Norman Faiclough (1992,
1998, 2003) a partir del andlisis critico del discurso, los cuales se vinculan
con practicas sociales representadas en géneros, acciones y estilos como
modeladores significativos de la realidad educativa universitaria actual.

JUSTIFICACION

Como antecedente del problema, se pueden revisar distintos puntos de
acercamiento que, en conjunto, ofrecen visiones integrales sobre los
factores inherentes a la definicion de agendas politicas en ciencia y tec-
nologia. Ello incluye el fenomeno de la globalizacion, una tendencia a
la estandarizacion en torno a los alcances de la educacion en paises con
economias en desarrollo.

Es asi como los sistemas de acreditacioén universitaria, como en Co-
lombia, han adoptado varios de los indicadores globales de ciencia como
publicaciones, doctores graduados o indexacion, sin que ello necesaria-
mente impacte en el crecimiento economico esperado.

En este contexto de apropiacion de politica global, otro eje proble-
matico lo constituye la construccion discursiva de la agenda global de
ciencia, en perspectiva del ejercicio de poder, a partir del cual los textos
posicionan ciertas visiones de la politica cientifica e implicitamente de la
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educacion, asi como ocurre con otros temas sociales relevantes, como los
derechos sociales, el género o la investigacion.

Elzinga y Jameson (1996) ofrecen un panorama de caracter historico
sobre las distintas tendencias de la politica de ciencia, entendida como
“recurso en las relaciones internacionales, la utilizacion de la ciencia por
parte de los grupos de presion o de las clases sociales para aumentar su
respectivo poder e influenciar en la sociedad [...]” (p. 2), en funcidn del
ajuste entre ciencia y poder; y la politica cientifica como el conjunto de
medidas gubernamentales frente a la investigacion con fines especificos.

Asi, los autores diferencian cuatro tipos de “culturas politicas” de la
ciencia: una burocratica, que se estructura a partir de la administracién
estatal en la cual el ejército tiene una alta participacion; una académica,
en la que predominan los valores y la autonomia académica; la econo-
mica, que prioriza su uso tecnologico en el mercado, y la civica, que se
concibe como estrategia democratica de los movimientos sociales (Elzin-
ga & Jameson, 1996).

Esta clasificacion estd determinada por la forma en la cual los distin-
tos actores sociales interactian con la ciencia y la tecnologia, y pueden
entenderse como estilos especificos de ciencia. Sin embargo, los autores
mencionan la convergencia de estos estilos en problemas comunes res-
pecto a, al menos, cinco aspectos, dos de los cuales competen de manera
directa a la pregunta de investigacion: la globalizacion de la produccion
y difusion del conocimiento, y la elaboracion internacional de la agenda
sobre problemas comunes, que transita a actores gubernamentales nacio-
nales (Elzinga & Jameson, 1996).

En cuanto a la globalizacion y difusion del conocimiento, puede obser-
varse el afan de los sistemas de educacion superior por sumarse a la logica
de publicaciones y patentes en funcidon de los niveles de la “medicion
cientifica” y a la vinculacion con el desarrollo cientifico exclusivamente
a partir de las ciencias basicas, aquellas en las que dicha produccién es
susceptible de traducirse en patentes.

Sobre este ultimo aspecto, los afios de publicacion de los informes
sobre ciencia por parte de la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Economico (0CDE) desde 1963, afio de publicacion del primer
informe, se mencionan como momentos clave para la comprension del
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rol de la educacion superior de la ciencia. Respecto al primer informe
se destaca, ademas de las recomendaciones emitidas para los gobiernos
sobre el gasto en ciencia, la transformacion de

una ambicién politica o un enfoque en una doctrina de po-
litica estratégica: esto es la idea de que la ciencia, junto con
la educacion superior, debia ser considerada como un factor
productivo en pie de igualdad con el trabajo y el capital, en
busqueda del crecimiento econémico (Elzinga & Jameson,
1996, p. 6).

Sobre el informe de 1980, en el que el desarrollo industrial de Japon es
punto de referencia, los autores anotan que estd orientado a “estimular el
desarrollo de las nuevas tecnologias mediante una politica industrial activa
asi como fomentar una relacion mas estrecha y una mayor colaboracion
entre la industria y las universidades” (Elzinga & Jameson, 1996, p. 13).

Para los autores, la nominacion del rol de las universidades en los
informes de ciencia que estan fundamentados en la relevancia de la in-
vestigacion aplicada, en logica industrial, promueve la cultura de la
integracion entre la cultura académica y la politica. Se infiere, por tanto,
que la autonomia académica declarada en el estilo de ciencia académica,
propio de las universidades, se permea de las necesidades y tendencias
industriales.

RELACION ENTRE CIENCIA Y EDUCACION SUPERIOR

Para comprender esta relacion en conflicto entre ciencia y educacion su-
perior como una premisa declarada y aceptada en las politicas cientificas
continentales, Moreno y Ruiz (2010) presentan un recorrido por la organi-
zacion logica asociada a la apropiacion de algunos de los conceptos base
del enfoque ciencia-desarrollo en la educacion superior. En el escenario
en el cual dichas premisas son realizadas en las experiencias nacionales,
el desarrollo tecnoldgico —que es la bisqueda central de la investigacion
aplicada— se vincula a la universidad y esta, a su vez, promete la forma-
cion de capital humano.
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Si la investigacion aplicada desemboca en el crecimiento econdmico,
una posible causa ocurre entonces de forma ciclica, mas o menos asi:
el gasto gubernamental en investigacion promueve las invenciones que
deben ser difundidas y evaluadas para poder lograr patentes, que podrian
generar venta de tecnologia y, por tanto, la negociacion de licencias. Si
esta logica causal estd presente en las universidades latinoamericanas,
(por qué dicha relacion no es evidente?

Son varios los problemas enumerados por Moreno y Ruiz (2010);
la necesidad de hacer estudios mas precisos sobre las caracteristicas y
necesidades de cada pais es, tal vez, lo que permite las reflexiones fun-
damentales:

La diversidad entre varios paises latinoamericanos con res-
pecto al tamafio de su economia, al grado de industrializacion,
a los indicadores basicos de salud, educacion y formacion de
capital humano, de su poblacion, asi como sus capacidades
tecnologicas generales apuntan a la necesidad de realizar a
futuro estudios mas profundos en los que se investiguen las
variaciones, entre paises, de situaciones, papeles e impactos
potenciales de sus universidades en el funcionamiento eco-
némico (p. 173).

Esta mencion refiere un problema ampliamente identificado con res-
pecto a la implementacion de politicas cientificas generadas en estancias
supranacionales que se ha denominado “acoplamiento impreciso”, el
cual es “aquella condicion estructural en la que los subconjuntos organi-
zativos se hallan débilmente coordinados y funcionan con independencia
unos de otros” (Drori, Meyer, Ramirez & Schofer, 2006, p. 189). Segtn los
autores, aunque todos los paises se adhieren a la conjetura que relaciona
positivamente la ciencia y el desarrollo, siguen las lineas de accion de sus
“patrocinadores” que tienen la forma de las organizaciones internacionales.

Asi, por ejemplo, la mayoria de naciones codifican sus ob-
jetivos de “ciencia para el desarrollo” en declaraciones
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de politica nacional, pero muy pocas de ellas crean la in-
fraestructura necesaria para vincular la investigacion con la
industria (Drori, Meyer, Ramirez & Schofer, 2006, p. 190).

Lo anterior sugiere revisar la tesis de base sobre el papel de la educacion
superior en el desarrollo econdmico de los paises o de, al menos, algunos
paises, pues en este escenario podria sugerirse la emergencia de un imagi-
nario economico (Jessop, 2012). ;En cudntos paises de América Latina la
politica cientifica ha favorecido los indices de crecimiento econdémico?

A este respecto, Del Campo y Salcines (2008) presentan un recorri-
do historico del lugar de la educacion en el pensamiento econdmico en
funcién de la tesis antes mencionada, desde finales del siglo xvir. La
progresion temporal de dicha tesis ha oscilado entre la comprension de
la educacion como un bien que puede y debe generar valor econdémico
a las naciones, y aquella en la cual este tipo de valor es solo una de sus
multiples funciones sociales.

En el primer caso, la relacion educacion-desarrollo economico se ha
expresado con base en el incremento de la productividad del trabajador
gracias a sus destrezas. Si se requieren destrezas superiores, la educacion
debera desarrollarlas. Es asi como el sujeto trabajador es un factor pro-
ductivo que puede generar ingresos, es decir, es un recurso humano.

En contraposicion, los autores resefian que también desde el pensa-
miento econdmico se han refutado dos aspectos centrales implicitos a la
teoria que vincula positivamente la educacion y el desarrollo econémico:
la comprension del sujeto humano como “recurso” o “capital” y la tran-
sicion de los valores economicos al campo de la educacion (Del Campo
& Salcines, 2008). En este sentido, la educacion superior incluye la for-
macion para el trabajo en programas de nivel técnico y tecnologico, y se
amplia como nivel educativo. Los autores indican, ademas, que una vez
apropiada la conjetura educacion-desarrollo econdmico, hacia los afios
ochenta, década de crisis econdmica, esta empieza a desestructurarse:

La realidad econémica constata la quiebra de pilares basicos
sobre los que se asentaba la teoria de la inversion humana.
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El mundo econdmico experimenta una honda alteracion es-
cenificada en: a) un brusco paso de un estado de escasez
manifiesta de mano de obra cualificada a otro de excedentes
de recursos humanos, lo que incluso endurecié la politica
de inmigracion en materia de empleo [...] (Del Campo &
Salcines, 2008, p. 53).

Cabe preguntarse si esta linea de comprension en torno al valor econo-
mico de la educacidn superior en la politica de ciencia es la justificacion
central del desfinanciamiento de la educacion superior en América La-
tina. Por ello, se hace necesario constituir una cultura critico-analitica
de las ideas de base que emergen de la politica global, lo que explicaria
que desde su misma definicion son realidades imaginadas en tanto se
presentan bien como visiones del futuro, bien como experiencias exito-
sas de “economias lideres” como puntos de referencia de la evaluacion
de politicas.

A este respecto, Jessop (2012) analiza las promesas futuras (predic-
ciones) sobre el lugar del conocimiento en la sociedad, expresadas por
Daniel Bell, escenario en el cual el conocimiento ocuparia un lugar su-
perior al del capital, las tecnologias intelectuales para el bien comun
primarian sobre las economias basadas en el costo beneficio y, en esta
misma orientacion, la universidad primaria sobre la empresa.

Si bien tal conjunto de ideas constituye el enfoque conocido como
“sociedad basada en el conocimiento” o “sociedad del conocimiento”,
prima el enfoque de economia basada en el conocimiento, en el que este
es objeto de calculo y gobernanza, y esta subordinado a los mercados; las
universidades, que son sus estancias de circulacion, estan inmersas en la
dindmica empresarial.

Jessop (2012) explica las transformaciones culturales desde la econo-
mia politico-cultural como marco de analisis de las premisas economicas
que originan los cambios, es decir, en la esfera del capitalismo contempo-
raneo, desde sus significados y sentidos en lo narrativo, en lo retorico, en
lo discursivo y en lo visual. Estos significados se erigen como imagina-
rios economicos y se construyen desde estancias organizacionales.
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Como paradigmas, el impacto se hace explicito en la apropiacion de
cierta terminologia en la educacion: flexibilidad, frente a los ciclos de ne-
gocios vagos y volatiles; concepcion de capital humano, entrenamiento y
aprendizaje para toda la vida en respuesta a la globalizacion, transferen-
ciay equivalencia de habilidades; aprendizaje abierto y a distancia, frente
al cambio organizacional (Jessop, 2012).

Debido a la regularidad de la publicacion de informes sobre pers-
pectivas y estados econdmicos mundiales, asi como de su logica de
distribucion, puede reconocerse la emergencia de este tipo de paradigmas
e imaginarios desde las organizaciones internacionales. En el caso del
Banco Mundial, por ejemplo, se trata de delimitar los temas de politica
a partir de dos practicas discursivas: la medicion (con base en indica-
dores de desarrollo) y la prospeccion (perspectivas econdmicas), cuya
relacion es complementaria. Aquello que se establece como perspectiva
de observacion en los informes econdémicos es lo que en otro momento
sirve de referencia para la medicion de sus paises miembros en forma de
indicadores.

Estas practicas discursivas han sido analizadas como géneros en otros
articulos de reflexion (Benitez, 2019, en edicién) en tanto que funcionan
como formas textuales de actuar sobre otros (sus paises miembros) y de
recontextualizar practicas sociales como la redisciplinarizacion de temas
especificos desde la recomendacion sobre el disefio y la implementacion
de politicas. Los géneros como ordenes discursivos controlan la selec-
cion de ciertas modalidades de significacion, que son incuestionables y
excluyen otras (Fairclough, 2003), por lo que el autor los reconoce como
géneros de gobernanza que incluyen varias acciones, en este caso la eva-
luacidn, la prospeccion y la medicion, es decir, una cadena de géneros.

Determinada seleccion de significados incorporados en las cadenas de
géneros, es decir, de practicas sociales, implica el cambio social. Fair-
clough (1992) establece tres tendencias de cambio desde la dimension
discursiva que son siempre paradojicas: la democratizacion del discurso,
por ejemplo, en la distincion explicita entre inglés estandarizado y dialec-
tos, que pareciera dar un lugar de importancia a modalidades del lenguaje
regional, pero sin modificar el hecho de que, en ciertos contextos sociales
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como la escuela o los institutos de ensefianza de lenguas, prima la lengua
estandarizada. La mercantilizacion de ciertos dominios sociales que antes
no implicaban ganancias en el sentido econdmico; por ejemplo, la cultura
o la educacion superior; o la tecnologizacion o tecnificacion del discurso,
en la que se apropian practicas sociales cotidianas como aconsejar o en-
sefar, en dominios sociales que antes no las incorporaban: es el caso de
la publicidad y del discurso de los medios en general.

En la practica discursiva propia de la sociedad contemporanea, de
acuerdo con el autor, se puede encontrar un afan unilateral de colonizar el
discurso desde un codigo modelo. Este es de tipo hegemodnico y se utiliza
como estrategia la desarticulacion de discursos existentes para generar
nuevas articulaciones discursivas; ademas, es de tipo negociado, es decir,
un modo creativo de combinar elementos discursivos con propdsitos mo-
netarios (Fairclough, 1992).

En sintesis, este marco amplio de reflexion tanto tedrico como me-
todologico, que incide por igual en reflexiones econémicas o politicas,
permite abordar el problema en mencidn, a saber, la discusion sobre la
resignificacion o recontextualizacion de la educacion superior desde
practicas discursivas cuyo foco es el contexto de las apuestas econdmicas
definidas globalmente, hipotesis central del trabajo de investigacion.

METODOLOGIA

Dada la hipotesis central que gira sobre idea de que la modelacion de
campos de accidon politica obedece a una agenda global y no nacional,
que circula mundialmente de la mano con ciertos tipos de géneros que de-
marcan la relacion entre paises, esto es, la comprension del lenguaje como
hecho social; la investigacion de tipo documental se aborda desde el ana-
lisis critico del discurso como método de analisis interdisciplinario que
concibe los productos textuales como hechos sociales.

Se seleccionaron los documentos o informes de indicadores de cien-
cia y tecnologia e industria, publicados por la OCDE en la ultima década
(2009, 2011, 2013, 2015, 2017) en su idioma de publicacion original.
Estos informes son uno de los productos textuales de la organizacion;
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de manera periddica genera publicaciones de distinta naturaleza, siempre
en funcion de plantear formas de abordar los temas algidos de la agenda
politica internacional, la salud y la educacidn, con el hecho econémico.

Esta modalidad textual, que es un tipo de género, es propia de las orga-
nizaciones internacionales, si bien se declara que las razones son distintas
en cada caso. Asi, los indicadores son expresiones de medicion explicita
para el Banco Mundial (que observa la pobreza), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (que observa
la equidad y la justicia social), la Organizacion de Estados Iberoamerica-
nos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, y, por supuesto, la OCDE
(que observa el desarrollo econdmico).

El anélisis parte de la comprension de los informes como géneros,
esto es, de expresiones documental-discursivas de las précticas sociales
“monitorear”, “recomendar”, “evaluar” y “medir” que son propias de la
relacion establecida entre las organizaciones internacionales de orden su-
pranacional y sus paises miembros.

Una vez reconocidas dichas practicas al interior de los documentos
que, en este caso, priorizan siempre temas clave de la politica para ge-
nerar indicadores, esto es, para delimitar los significados de la ciencia,
se describen las relaciones entre temas e indicadores como formas de
recontextualizar la educacion superior. Para ello, se identifico el rol que
cumple la educacion en cada uno de los “temas clave” a partir de la men-
cion de esta en el documento. Lo anterior arrojé ajustes importantes en
la vinculacion ciencia-educacion superior en los informes como conjunto
documental o universo de significado.

Por ultimo, por su naturaleza netamente cualitativa, el analisis docu-
mental arroja hallazgos en perspectiva de las implicaciones textuales de
la educacion superior en términos de desarrollo y en su posible asociacion
a categorias analizadas por otros autores como democratizacion, mercan-
tilizacion y la tecnificacion del discurso (Fairclough, 1992); asi como la
ratificacion de paradigmas o imaginarios economicos, como la economia
basada en el conocimiento analizada por Jessop (2012).
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RESULTADOS

Una estructura textual estable es la caracteristica principal de los indi-
cadores de ciencia, tecnologia e industria en los afios seleccionados. Se
trata de una organizacion por capitulos que da cuenta de los temas clave
de politica, un tema por capitulo, y de una parte inicial que aporta el
contexto de la publicacion: ;qué es la ocpe? ;Cudl es el proposito del do-
cumento y como se construyo? ;Como esta organizado? Ademas, hay un
apartado de tipo explicativo sobre las metodologias y los temas clave de
la version, esto es, de los temas a abordar en la decision politica de, en
un primer momento, sus paises miembros. De manera argumentativa, se
presenta la seleccion de los temas, que en el 2009 tiene como contexto la
crisis economica.

En el 2011, 2013, 2015 y 2017 el titulo se complementa con un tema
general: innovacion y crecimiento en las economias del conocimiento,
innovacion para el crecimiento, innovacion para el crecimiento y la so-
ciedad, y la transformacion digital, respectivamente. A partir del 2011
se incluye también una guia para el lector que aclara acrénimos y siglas
utilizadas en el documento.

Si bien la estabilidad de las publicaciones de indicadores de ciencia y
tecnologia es de tipo organizativa, no ocurre lo mismo en la dimensién
tematica, dado que en diez afios cambian temas e indicadores, lo que
determina el nivel de interpretacion y movilidad del marco de referen-
cia de la medicion o monitoreo. Esta es una tendencia en los documentos
de evaluacion y recomendacion de las organizaciones internacionales, lo
que parece ser una adaptacion a las necesidades y desafios economicos
en el corto plazo.

En promedio, cada dos afios se focalizan alrededor de cinco temas cla-
ve de politica, en algunos afios se identifican seis (2011 y 2013) y en otro
solo cuatro (2015). Algunos indicadores se reagrupan en los temas o bien
los temas cambian de nominacion: es el caso de la relacion entre educa-
cion superior e investigacion basica o investigacion, que en 2015 y 2017
esta en el tema de conocimiento, talento y habilidades, y en 2011 y 2013
en construccion de conocimiento. La tendencia es hacia el concepto de
capital humano, es decir, que el conocimiento transita hacia las empresas.
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En el afio 2009, la educacion superior se vincula con cuatro temas
clave de politica cientifica, representados en indicadores por tema. Como
respuesta a la crisis econdmica, emergen los indicadores que miden el
financiamiento en investigacion y el desarrollo en la educacion supe-
rior (;se financia la investigacion?) y las tendencias en investigadores,
es decir, en torno a qué temas de investigacion se forman: ;Sobre qué
se investiga? En el tema sobre el enfoque en areas de crecimiento (sa-
lud, nanotecnologia, biotecnologia, ciencias ambientales, entre otras), los
indicadores propuestos miden la inversion publico-privada en investiga-
cion y desarrollo (;la inversion en investigacion es publica o privada?) y
si esa colaboracion viene de empresas o compaiiias innovadoras, ;quién
financia la investigacion?

En cuanto al tema de conexiones con la investigacion global, los
indicadores valoran altamente la participacion de los estudiantes en in-
vestigaciones internacionales, lo cual se puede medir, de acuerdo con los
indicadores, a partir de dos acciones: el numero de estudiantes extranje-
ros en los Estados Unidos y la movilidad internacional de estudiantes de
doctorado.

Por ultimo, el tema clave de inversion en la sociedad del conocimiento
se refiere al nivel de ingreso en la educacion terciaria: ingresos por nivel
educativo, nuevos doctores, nuevos graduados universitarios. La educa-
cién superior no se vincula con el tema de la competencia en la economia
mundial, sino con cuatro de los cinco temas clave de politica cientifica.

En el 2011, el conocimiento, como concepto, estd expresado de
manera explicita en dos temas clave: construccidon de conocimiento y
conexion con el conocimiento. Los nimeros para la medicion del pri-
mer tema se obtienen del conteo de nuevos doctores e investigadores,
y de la relacion entre educacion superior e investigacion basica; del
segundo, de la movilidad internacional, los flujos de innovaciéon y co-
nocimiento, y la inversion internacional en investigacion y desarrollo.
En todos los casos, la movilidad, el flujo y la inversion se comprenden
como modos de colaboracidon para la comunicacion del conocimiento
en funciéon de la innovacion. El tema del enfoque en nuevas areas de
crecimiento vincula la educacion superior con la inversidon guberna-
mental en investigacion y desarrollo.
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La serie de 2013 presenta sus indicadores en torno a seis temas clave
de politica cientifica, dos de los cuales se vinculan con la educaciéon
superior: construccion del conocimiento y conexion con el conoci-
miento. En el primero, los indicadores se expresan en la relacion entre
investigacion y educacion superior, la inversion en conocimiento, es
decir, en educacion e investigacion, el aprendizaje para la innovacion,
nuevos doctorandos, investigadores, doctores graduados e inversion in-
ternacional en investigacion y desarrollo. En el segundo tema clave,
los indicadores muestran la movilidad de habilidades, la colaboracion en
innovacion (universidad-empresa) y flujos en investigacion, desarrollo
y conocimiento.

En el 2015, la serie de indicadores focaliza cinco temas clave de poli-
tica y la educacion superior se vincula con tres de estos temas: inversion
en conocimiento, talento y habilidades; conexién con el conocimiento,
y apertura de la innovacion en las empresas. En torno a la triada conoci-
miento, talento y habilidades, se vinculan como indicadores la relacion
educacion superior-investigacion, formacion en ciencias € ingenieria,
inversion en conocimiento e investigadores. Se explica el tema de cone-
xi6n con el conocimiento desde la movilidad internacional de individuos
altamente calificados y la colaboracion en innovacion. Sobre la apertura
de la innovacion en las empresas, se mide la investigacion y desarrollo de
negocios, y la ciencia e ingenieria como habilidades clave.

Sobre la serie de indicadores del afio 2017, se presenta la triada co-
nocimiento, talento y habilidades a partir de indicadores en inversion
en el conocimiento (capital humano, inversidon en educacion terciaria
y vocacional), la relacion entre educacion superior e investigacion, in-
vestigadores y retorno (ingresos) por habilidades en ciencia, tecnologia
e innovacion. Por otra parte, emergen dos nuevos temas clave de la
politica que se vinculan con la educacion superior: excelencia en in-
vestigacion y colaboracion e innovacidn en las empresas. En el tema
de excelencia en investigacion, se mide la movilidad de individuos al-
tamente calificados y la colaboracion en investigacion. La innovacion
en las empresas se representa en el indicador sobre la investigacion y
desarrollo de negocios.
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Sobre los temas relacionados con el conocimiento en el 2011 y 2013 se
mantienen dos: construccion y conexion del conocimiento, mientras que
en el 2015 y 2017 el conocimiento hace parte de la triada conocimiento,
talento y habilidades, mas conectado con los requerimientos del sector
empresarial, por lo que la referencia al concepto de capital humano es
directa.

En 2011, se hace referencia a la inversion en recursos humanos, a pro-
posito de la inversion en la economia del conocimiento, mientras que en
el 2013 y en el 2017 se hace la referencia a capital humano. La inversion
es recurrente en los indicadores; desde el 2009 se indaga quién y como se
invierte en la sociedad del conocimiento y en 2011 y 2013 hay un indi-
cador de inversion internacional y uno de inversion gubernamental en
investigacion.

DISCUSION

La generacion y publicacion de indicadores es el complemento técni-
co, es decir, la herramienta que permite a la OCDE comparar con base
en un marco de referencia determinado el cumplimiento de los desafios
econdmicos globales. Implica que como herramienta es util no solo a la
organizacion misma, sus paises miembros, sino a otras economias.

En los préologos de los documentos se explica que mas que hacer un
tipo de ranking de paises, se busca monitorear el progreso de las eco-
nomias. De manera declarada, son dos practicas sociales implicitas en
la publicacion de los indicadores: recomendar sobre las areas clave de
politica (o sobre las que hay algo que hacer y que se expresan en temas
clave) y sobre las acciones que se incluyen en dichos temas, que son los
indicadores y que responden a qué se debe hacer: jen qué invertir en
ciencia y tecnologia?, ;en qué areas hacer investigacion?, ;como estable-
cer nexos con otras economias?, ;qué deben hacer las empresas con sus
innovaciones?

Ahora bien, la conexidn entre los temas clave de ciencia y tecnologia,
y la educacién superior establece los alcances de la segunda en términos
de su utilidad, con lo cual se configura una doble relacion: el del enfoque
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ciencia para el desarrollo econdmico y, a su vez, la educacion superior al
servicio de este tipo de ciencia, la requerida para el crecimiento empresa-
rial, desde el enfoque ciencia-desarrollo.

Es asi como la vinculacion entre educacion superior y desarrollo, en-
marcada en la ciencia-desarrollo, tiene claras demarcaciones: educacion
en ciencias e ingenieria; investigacion aplicada y para la industria y la
innovacidn; la inversion en capital humano, que implica formacion, in-
vestigacion y movilidad de personal altamente calificado; la inversion
mixta en investigacion, y la movilizacion del conocimiento desde la uni-
versidad hacia la empresa.

Lo anterior puede verse en el ajuste en el uso de terminologia en cada
informe, como es el caso de recurso y capital humano, de la referencia
a individuos altamente calificados o colaboracion y movilidad en lo re-
ferente a la participacién en investigacion extranjera. En los informes
de 2011 y 2013 se habla explicitamente de la universidad, pero en los
siguientes se acufia y se hace énfasis en la educacion terciaria.

Se encuentra, entonces, la tecnificacion (Fairclough, 1992) del vocabu-
lario de la educacion por su vinculacion con la ciencia a partir de palabras
clave y reiterativas como internacionalizacion, colaboracion o movilidad
de flujos de conocimiento como sustantivo abstracto. A pesar de que la in-
vestigacion o los investigadores son indicadores por si mismos, las areas
de investigacion estan delimitadas desde lo estratégico y en funcion de lo
técnico: biotecnologia, nanotecnologia, telecomunicaciones, innovacion.
Estas cualidades discursivas dejan clara la necesidad de que la educacion
superior se movilice hacia aquello que se reconoce como estratégico, la
empresa y las alianzas publico-privadas; de alli la importancia de medir
el gasto que se asocia con la teoria del retorno en educacion.

Por otra parte, la revision de una década de publicacion de la serie de
indicadores de la OCDE deja ver la forma en la cual se estructura el mo-
nitoreo del progreso econémico, esto es, los puntos de referencia sobre
los cuales se generan los indicadores, cuya fuente es la experiencia de las
economias lideres. Dado que los indicadores implican desafios, se pro-
pone una logica de reconocimiento de problemas comunes (Elzinga &
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Jameson, 1995), lo cual es en definitiva una estrategia para la unificacion
sobre el abordaje de la politica de ciencia y del rol de la educacion supe-
rior en la sociedad.

La propuesta de un modelo o tipo de accionar frente a las recomenda-
ciones de politica es explicita y reiterativa, si bien, paraddjicamente, la
reagrupacion y la incursion de nuevos temas clave y términos parecerian
dar por sentado el caracter visionario o novedoso de la organizacion.

Uno de los aspectos mas discutidos sobre la referenciacion de todos
los paises con base en los indicadores de la OCDE, en cualquier area, tiene
que ver con que este marco de referencia emerge de las practicas sig-
nificativas de las economias lideres. Estos son significativos en estos
contextos o en contextos comparables, dadas las caracteristicas propias
de las economias de, por ejemplo, los paises nérdicos y, en consecuencia,
la naturaleza de sus sistemas educativos. Lo anterior profundiza el pro-
blema de establecer paralelos con economias mas diversas, como es el
caso de América Latina, como bien ha sido abordado como el problema
del acoplamiento impreciso y la glocalizacion, que es la adaptacion de
modelos globales a contextos locales.

Otro aspecto esencial de la discusion es que en los prologos se aclara
que las posibles relaciones que pueden leerse entre indicadores no son
causales; sin embargo, la relacion entre el tema clave de politica y sus
indicadores necesariamente implican una forma de orientar la decision,
con base en la experiencia exitosa de otros paises.

Es la promesa del éxito aquello que promueve la vinculacion de la edu-
cacion con la empresa o la investigacion en ciertos temas y no en otros.
Si bien puede parecer una relacion causal es, desde esta perspectiva, una
decision estratégica. Una caracteristica esencial de los documentos de in-
dicadores es que no deberian estar profundamente sustentados por varias
razones, como si ocurre con los informes, pero esencialmente por una: su
caracteristica prospectiva.

Se trata de una ruta hacia la excelencia, hacia un lugar no determinado
en el futuro no tan lejano, pues hay ajustes bianuales que se nutren de
estrategias argumentales de tipo causal: si se enfoca la investigacion en
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ciertos temas, se toma el camino de la innovacion, o si la inversion es
publico-privada, la posibilidad de la vinculacion laboral es més alta y
generard mayores ingresos. De este modo, se constituyen en textos llenos
de estrategias argumentales y descriptivas que explican la vinculacion
exitosa entre ciertas formas de entender y orientar la educacion superior.

CONCLUSIONES

Los indicadores son el producto textual y técnico a partir del cual se
emiten las recomendaciones sobre la decision politica de la educacion su-
perior en funcion del desarrollo. El analisis de su construccion discursiva
esta asociado a una practica social determinada por el tipo de publicacio-
nes resultado de una relacion de base entre organizaciones y paises.

Pueda ser que, en América Latina, por ejemplo, los paises no tengan
una vinculacion directa con organizaciones como la OCDE, pero si con
otras de naturaleza econémica como el Banco Mundial y, cada vez mas,
este tipo de publicaciones se alinean con una agenda politica global.

A este respecto, cabe preguntar si la adopcion de dichos indicadores
(patentes, nimeros de publicaciones o de licencias negociadas) en los
sistemas de acreditacion universitaria en América Latina ha representado
el crecimiento econdémico que se declara en los informes y documentos
de prospectiva de, en este caso, la OCDE; o si, en caso contrario, se trata
entonces de un marco de referencia comun para alinearse con una logica
actual de la educacion superior.

El conjunto de indicadores que presenta la OCDE en la ultima década
ratifica dos enfoques. El primero es el de ciencia-desarrollo, que focaliza
la funcionalidad de la ciencia en los mercados y la inscribe en una agenda
politica global, no nacional. Esto tiene que ver con la gobernanza, capa-
cidad de toma de decisiones a nivel local y de acuerdo con necesidades
particulares de los paises. El segundo es el de la primacia de la cultura
empresarial en este enfoque que permea la educacion superior y subor-
dina su autonomia académica, lo que hace extensiva la gobernanza sin
gobierno a las universidades. Lo anterior deja en claro que el riesgo en
torno a la adopcion de valores comerciales y empresariales en las univer-
sidades es ya una realidad discursiva, propia del statu quo global.
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De manera implicita, la apuesta sobre la conjetura ciencia-desarrollo vy,
en consecuencia, educacion-desarrollo, que es la misma sobre la que se
desarrollan las perspectivas y enfoques economicos del Banco Mundial, es
ratificada por la ocde. Esta apuesta se orienta mayoritariamente a la cuali-
ficacion de perfiles técnicos y tecnoldgicos en la educacion terciaria para
favorecer el transito a la empresa y, por tanto, da un lugar relevante a la edu-
cacion técnica mas que a la universitaria. Sin embargo, otra vez en el caso
de Colombia, la categoria o el nivel englobante es la educacion superior.
Esta interpretacion ha sido permanente en la educacion superior de varios
paises latinoamericanos, aun cuando el nivel de apropiacion social de la
ciencia que emerge en la universidad es incierto, dado que en la medicion
priman indicadores indirectos, como la formacion doctoral o las publica-
ciones, 0 netamente comerciales, como son las patentes industriales.

La valoracion social de la educacion superior ocurre también en la
logica comercial e industrial, dada la supremacia de la formacion para
el trabajo, técnica y tecnoldgica, para la apropiacion de nuevas tecnolo-
gias o para la transferencia de conocimiento. Estos puntos de referencia
convertidos en retos transforman la cultura de la educacion superior y, de
manera particular, la de la universidad. En Colombia, cada vez mas las
universidades han incursionado en la formacion laboral, técnica y tecno-
logica, en tanto que las dindmicas laborales requieren mas de este tipo de
perfiles que investigativos o doctorales.

Los indicadores que expresan la relacion ciencia-educacion se hacen
explicitos en politicas de educacion superior. Este hecho evidente expone
el papel de los informes y documentos de prospectiva de las organiza-
ciones internacionales en la definicion de politicas locales. Lo anterior
justifica la necesidad de rastrear la emision, publicacion y circulacion de
dichos informes en las l6gicas de gobernanza y poder.
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